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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional  y legal,  y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital (PAD 2005- II Fase), practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda. 

La  Auditoría se centró en la evaluación de la gestión del Plan de Desarrollo Local 2002-2004, efectuándose una evaluación al cumplimiento de metas de los proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo Local “Localidad para todos” y que se formularon para dar solución a las problemáticas sociales de inseguridad y desempleo de acuerdo con la priorización hecha en los encuentros ciudadanos. Igualmente se analizo la gestión realizado por el Fondo de Desarrollo local de Puente Aranda con los recursos asignados durante el trienio para atender estas problemáticas.

Así mismo, dentro de la segunda línea de auditoria correspondiente a la evaluación del proceso de formulación del Plan de Desarrollo Local 2005-2008 de conformidad con el Acuerdo 13 de 2000, se determino a partir del Plan Plurianual de inversión y del presupuesto de gastos 2005 del FDL si las decisiones de los Encuentros Ciudadanos fueron incorporadas en la formulación del Plan de Desarrollo Local 2005-2008.

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas

Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en  el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que la entidad Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda tiene para el sector de las localidades, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración  de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital

1.
HECHOS RELEVANTES

La Constitución de 1991, además de promulgar el estado Social de Derecho, la democracia participativa y sus mecanismos de ejercicio directo, creó el sistema nacional de planeación y, como parte de él, el Consejo Nacional y los consejos territoriales de Planeación, instancias de participación ciudadana en la planeación del desarrollo.

Posteriormente, la Ley 388 de 1977, de desarrollo territorial dispuso que antes de enero de 1999 ”las autoridades municipales y distritales de todo el país previa participación democrática, por iniciativa de los alcaldes, y con apoyo de las oficinas de planeación, deben adoptar un Plan de Ordenamiento Territorial” (POT).

Pero la Constitución dispuso también, que el Concejo del Distrito Capital, por iniciativa del Alcalde Mayor, dividiría el territorio en localidades, de acuerdo con las características sociales de los habitantes, y haría el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas. Así mismo estableció que “la elección de Alcalde Mayor, de concejales distritales y ediles se hará en un mismo día para períodos de tres años. Los alcaldes locales  serán designados por el Alcalde mayor de terna enviada por la correspondiente junta administradora.”

Entre agosto y octubre de 1995 y luego de una amplia negociación con las JAL, se logró hacer el primer ejercicio de planeación participativa local en toda la ciudad. Tuvo como marco de referencia el decreto 425 de 1995.

El ejercicio realizado en 1998 se dio cumplimiento al trámite previsto en los artículos 36 a 40 de la Ley 152 y por el decreto 739 de agosto de 1998, se fijaron los procedimientos para la elaboración, aprobación, ejecución y seguimiento de los planes de desarrollo local y se establecieron espacios y mecanismos permanentes para la participación de la ciudadanía en la vida local. Según informes de asesor Renán Cuesta, entre Junio y diciembre de 1998 se realizaron en el Distrito Capital 539 reuniones sectoriales, preencuentros y encuentros ciudadanos, mediante los cuales se movilizaron más de 46.000 personas , es decir 2.300 por localidad promedio.
2.
DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE 
INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL AL PLAN DE DESARROLLO 2002-2004 Y FORMULACIÓN PLAN DE DESARROLLO 2005-2008

Ingeniera

FRANCY ALEXANDRA HERRERA OSPINA

Alcaldesa Local de Puente Aranda

Ciudad

Respetada Ingeniera:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al Plan de Desarrollo Local 2002-2004 y al proceso de formulación del Plan de Desarrollo Local 2005-2008 en desarrollo del Acuerdo 13 de 2000. El examen se realizo teniendo como base la contratación suscrita para atender las problemáticas de inseguridad y desempleo durante las vigencias 2002, 2003 y 2004. Igualmente se comprobó que el procedimiento de participación ciudadana para formulación del Plan de Desarrollo Local 2005-2008 cumpliera con lo establecido en el Acuerdo 13 de 2000. 

Es responsabilidad del FDL-PA el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad del Organismo de Control consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad  

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos por la Administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva  producción y/o prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá, por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar el concepto de gestión expresado en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, en el período 2001- 2004 al Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.
Concepto sobre Gestión y Resultados

Como resultado final de la evaluación del Plan de Desarrollo durante el trienio 2002-2004, frente a las problemáticas planteadas sobre Seguridad y Empleo se concluye que, los esfuerzos realizados por la Alcaldía, los recursos destinados para mitigar dichas problemáticas, no alcanzaron los niveles de cobertura necesarios para generar cambios significativos a las expectativas generadas en la comunidad.

Respecto a la problemática relacionada con empleo, si tenemos en cuenta que Puente Aranda ocupa el 13º lugar respecto a las otras localidades con una tasa de desempleo del 10.9%, los recursos destinados para los tres años fueron mínimos $650.0 millones de pesos, para atacar el problema en la localidad, igualmente, se propusieron ejecutar 7 metas, de las cuales a 3 se les asigno prosupuesto, razón por la cual el cumplimiento de de las metas propuestas en promedio tan solo alcanzaron el 38.7%, (ver anexo 3) de lo que se concluye que los esfuerzos realizados no generaron ningún impacto. 

La problemática de Seguridad, para los tres años contó con un presupuesto de $374.0 millones, prepuesto que se canalizo en la compra de elementos para la policía, como camionetas, motos y chalecos, de igual manera las metas que se propuso atender para hacerle frente a esta problemática registro un cumplimiento  promedio del  75%, así mismo los resultados que muestra el comportamiento de las diferentes actividades delictivas es poco satisfactorio, por cuanto lo relacionado con homicidios en los tres años tan solo tuvo una reducción del 1.8% en promedio, en lesiones comunes, hurto de automóviles , motos, residencias y comerciantes, registro un promedio del 10%, mientras que en la actividad delictiva piratería terrestre registro un aumento del 12% en promedio, con lo que se concluye que los resultados obtenidos en esta problemática fueron ineficientes y poco eficaces y además si se tiene en cuenta que la localidad también recibe dineros del Fondo de Vigilancia y Seguridad para atender la problemática.  
Lo antes expuesto, conllevó a que no se ejecutara el Presupuesto de Gastos e inversiones oportunamente, por lo cual se concluye que el proceso de ejecución de los proyectos diseñados para solucionar los problemas planteados por la comunidad fue ineficiente, en consecuencia se incumplió el Acuerdo Local,  por el cual se adopta el Plan de Desarrollo, Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad  de Puente Aranda” periodo 2002-2004.

Está Contraloría concluye que los problemas identificados en los temas relacionados con “Seguridad y Empleo”,  en el Plan de Desarrollo, no fueron objeto de actuación oportuna y de acciones efectivas, durante las vigencias evaluadas, hecho que evidencia y confirma el bajo cumplimiento de las metas propuestas en el plan de desarrollo local y la casi nula reducción de los niveles de inseguridad y desempleo. 
De otro lado, respecto a la evaluación de los encuentros ciudadanos y la inclusión de las metas priorizadas en el Plan Plurianual y en la ejecución presupuestal 2005, se observó que:

Los resultados de los encuentros ciudadanos en la Localidad son muy pobres, por cuanto a pesar de la participación ciudadana y el Espacio que se les concedió, ésta fue muy escasa medida por el número de personas que asistieron a los encuentros.

En cuanto a los que participaron, se nota claramente una deficiencia en la comprensión y capacitación de la Comunidad participante, auspiciado incluso por la Administración Distrital como Local por cuanto no se definieron plenamente los planes y los roles de cada uno de los participantes para que éste trabajo de concertación fuera más productivo y concreto.

Los proyectos formulados no fueron sugeridos por consenso, sino por unos escasos participantes y mediante el mecanismo de voto el cual no refleja el sentir de la comunidad en muchas mesas de trabajo se dejó constancia de la falta de participantes estos eventos.

El Plan de Desarrollo Local ha sido muy poco eficiente y eficaz en razón a: los proyectos contemplados en el Plan, no tienen sustento técnico, financiero, ni viabilidad económica que impiden su ejecución inmediata. Como se financiarán estos proyectos?  La capacidad de gestión de la Administración Local se pondrá a prueba en los resultados que se verán al final de este ejercicio.
 Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa de la comunidad.

A fin de lograr que la labor de la Auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al presente informe.

El plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 
Bogotá D.C. octubre 22 de 2005,
NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO
Director Desarrollo Local y Participación Ciudadana

3.
RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. ANALISIS DE LA EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO 2002-2004
En el Plan de Desarrollo “Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado”, correspondiente a la segunda administración del Alcalde Antanas Mockus, el sector que ha recibido la mayor inversión a través del FDL hasta la vigencia de 2002
 ha sido Transporte, Transito y Obras Viales, el cual registra una participación de 34.4%. En orden de importancia le siguen le siguen los sectores de salud y bienestar social (17.5%), Gobierno (15,6%), Medio Ambiente (12,0%) y Educación (10,2%).

Al igual que en los planes de desarrollo anteriores, la mayor proporción de los recursos de inversión en el plan de desarrollo vigente se canalizó al sector Transporte, tránsito y obras viales. Dentro de este sector se encuentra el programa movilidad inteligente en cuyo marco se estableció el proyecto de Gran Impacto (PGI) “Apoyar un programa de gestión compartida, que pretende atender la malla vial del sector industrial y así dar solución a un problema que no ha sido atendido en forma eficiente. En este proyecto participarán los recursos de la Alcaldía Local, los industriales y el IDU”

Es importante mencionar, el incremento que registró la participación del sector salud y seguridad social (17,55%) en la Localidad frente a los dos planes de desarrollo anteriores (“Formar Ciudad” y Por la Bogotá que Queremos”, en los que había mostrado participaciones del 9% y 6,5% respectivamente sobre el total de la inversión. Los recursos de inversión de este sector se canalizaron a través de los programas Nutrir para el Futuro, Mundos para la niñez y la Familia, Puente Aranda Ciudad Fraterna y Salud con Calidad. En este último programa se contempla el PGI Atención Integral en servicios de salud integral  a población vulnerable. Como lo señala la Alcaldía Local “teniendo en cuenta la alta incidencia de adultos mayores y discapacitados, aumento de embarazadas adolescentes, enfermedades de transmisión sexual, cáncer cérvico-uterino y de seno, secuelas degenerativas en adultos mayores, problemas nutricionales en niños de 0 a 14 años, enmarcados en una población con cada vez mayores problemas socioeconómicos, que hacen mas difícil el acceso al servicio de salud. 
La Localidad estuvo regida por el Plan de Desarrollo Económico, Social y de obras Públicas “Justicia Social y Productividad para Puente Aranda” 2002-2004, el cual fue adoptado por la Junta Administradora Local mediante acuerdo 05 de 2001. Las acciones que contemplo este Plan de Desarrollo Local se enmarcaron en los programas que contemplan los siete objetivos del Plan de Desarrollo Distrital  “Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado”: Cultura Ciudadana, Productividad, Justicia Social, Educación, Ambiente, Familia y Niñez y gestión Pública Admirable, con los siguientes objetivos
: 

-Propender por una localidad planeada, eficiente y eficaz, que se proyecte en el futuro y se fije logros como aprovechar su posición estratégica para la ciudad, generando procesos importantes en lo social y productivo.

 -Aprovechar el perfil industrial y comercial de la localidad y enfrentar el reto de ser productivos, mejorando las condiciones ambientales con una relación sostenible, en coexistencia con el tejido residencial y sus necesidades.

-A partir de la asimilación de los procesos de participación ciudadana, los cuales permiten realizar un diagnostico más exacto de la localidad, posibilitando que los programas se adapten a las necesidades y propuestas planteadas, contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, buscando generar el sentido de pertenencia y arraigo, bajo principios de convivencia, solidaridad, respeto y amor, con miras a un desarrollo sostenible y acorde con una visión futura de la localidad.

3.1.1 EVALUACIÓN AL  PRESUPUESTO

3.1.1.2
Ejecución de ingresos

La Localidad de Puente Aranda, para llevar acabo los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo 2002-2004, contó con un presupuesto definitivo para los tres años de $ 53.441.9 millones, de los cuales ejecuto el 92,3%, es decir, $49.309.7 millones. (Ver cuadro 1)

Las partidas incluidas en el presupuesto de ingresos de la localidad corresponden a las contenidas en los Decretos de liquidación de las tres vigencias y están conformadas de acuerdo a lo establecido en el decreto 1139 de 2000: disponibilidad inicial, ingresos corrientes, transferencias y recursos de capital.

Se pudo constatar que la ejecución de rentas e ingresos acumulada a 31 de diciembre de 2004 correspondiente a los periodos 2002-2004, fue poco eficaz en razón a que alcanzo tan solo un 65,5%, incluyendo las transferencias de las respectivas vigencias por valor de $32.830.3 millones quedando un saldo por recaudar de $17.321,3 millones.

El 97.8% de los ingresos programados corresponden a Transferencias de la administración central, hecho este que demuestra una gran dependencia del Fondo de Desarrollo Local de la Administración Central. El  45.2% de las transferencias acumuladas de los periodos 200-2004 corresponden a vigencia anterior por un valor de $22.195.3 millones mientras que $26.870.8 millones son de la vigencia ( Ver Anexo 2).

De acuerdo con lo anotado, prácticamente la totalidad de los ingresos programados por el Fondo se originaron en las Transferencias para Inversión por parte de la Administración Central, donde el flujo de tesorería está a cargo de la Dirección Distrital de Tesorería - Secretaría de Hacienda. Por tal razón, la ejecución descrita no es relevante en cuanto a gestión financiera se refiere, por cuanto lo programado como ingresos tiene más relación con el flujo de tesorería de acuerdo con el cupo asignado, que con una gestión en la obtención de ingresos que por su naturaleza ya están garantizados. 

3.1.1.3.
Ejecución de gastos e inversión

Sé aforo un presupuesto de gastos e inversión para las vigencias 2002-2004 por valor de $30.884.0 millones, correspondiente a la inversión directa.  Se alcanzo un nivel de ejecución presupuestal del 89.5% correspondiente a $27.633 millones de los cuales se giraron $22.065.30 millones afectando directamente de esta manera el cumplimiento de los objetivos y metas  consagrados en el PDL vigencia 2002-2004.

La mayor parte de los compromisos adquiridos por el Fondo de Desarrollo, relacionado con la Inversión Directa, se ejecuto durante los meses de noviembre y diciembre, lo que nos demuestra una mala planeación e improvisación durante el proceso de ejecución presupuestal.

Cuadro 1
Ejecución Gastos e Inversión Acumulado 2002-2004

Millones de $

	RUBRO
	PREUPUESTO
	GIROS
	PRESUPUESTO EJECUTADO

	COD
	NOMBRE
	DEFINITIVO
	$
	%
	$
	%

	3
	Gastos
	53.441.9
	23983.0
	22.2
	49.309.7
	92.3

	331
	Inversión Directa
	30.884.0
	22065.3
	71.4
	27.633.0
	89.5

	336
	Obligaciones por Pagar
	22.557.9
	18.163.2
	12.4
	21.676.7
	96.1


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS
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Las obligaciones por pagar, que corresponden a Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles, representan el  41,2% del presupuesto definitivo del Fondo de Desarrollo Local de PA, estos resultados nos permiten afirmar que los recursos no se ejecutaron oportunamente en la vigencia anterior afectando consecuentemente a la comunidad de la localidad que no fue beneficiada con la solución de los problemas identificados y para los que se formularon proyectos. 

A las UELs les correspondió ejecutar el 87% del presupuesto asignado para inversión, para tal efecto contó con un presupuesto definitivo de $27.017 millones, alcanzando una ejecución por valor de $24.746 millones que representan el 90% dejando de ejecutar $2.271 millones, que corresponde al 10% de presupuesto asignado a las UEL.
En  cuanto a la participación por asignación, Productividad logro el mayor aforo con un 32% ($9.761.0 millones), Justicia Social se ubica en el segundo lugar con 19% ($ 5.903.8 millones) seguido por Gestión Publica Admirable con 13% ($3,867.1 millones).

3.1.3 PROBLEMÁTICA INSEGURIDAD

Dadas las condiciones socioeconómicas de pobreza y miseria, la falta de oportunidades de educación y empleo, asociados a diversos factores culturales y sociales, hace que esta problemática este presente en la ciudad, la cual se refleja en las altas estadistas de inseguridad presentadas por algunas localidades, en cuanto a homicidios, robos, atracos, asaltos y otras modalidades de  delincuencia. Otro fenómeno que incide en la seguridad es la población desplazada, por cuanto genera presiones especialmente en los habitantes del sur de la ciudad (Bosa, Ciudad Bolívar, Kennedy y Usme).

Dentro de las problemáticas identificadas por la Localidad de Puente Aranda es Inseguridad, si embargo, los problemas de inseguridad
 (homicidios, robos, asaltos, atracos y otras modalidades), con mayores índices esta presente en las localidades de Ciudad Bolívar, Santa fe, Kennedy, Rafael Uribe y Bosa.

La Localidad par atender esta problemática, cuenta con cinco
 instituciones dedicadas a la protección de las personas y bienes, que son cuatro Centros de Atención Inmediata CAI y una Estación de Policía, las cuales se encuentran ubicadas  en 3 de las 5 UPZs en que esta dividida la Localidad: la UPZ  San Rafael concentra el mayor número de equipamientos, es decir el 60% del total (3); y las UPZs de Muzú y Puente Aranda cuenta con un CAI cada una, mientras Ciudad Montes y zona Industrial no cuenta con esta clase de equipamientos.

Igualmente, la Estación  de Policía de la Localidad con:
Cuadro 2
NUMERO DE POLICIAS Y VEHICULOS ASIGNADOS A LA LOCALIDAD

	Numero
	Vigencia 2002
	Vigencia 2003
	Vigencia 2004

	Policías asignados
	198
	204
	208

	Vehículos asignados
	18
	22
	22

	Motos asignados
	44
	38
	38


Fuente: Décima sexta estación de policía de Puente Aranda

Adicionalmente, para combatir esta problemática se asignaron unos recursos los cuales fueron asignados dentro del objetivo local de Cultura Ciudadana y se establecieron en el Plan de Desarrollo de la siguiente manera:
CULTURA CIUDADANA

Los objetivos Locales tienen como finalidad  “Aumentar el cumplimiento voluntario de normas, la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y la mutua ayuda para actuar según la propia conciencia, en armonía con la ley. Promover la comunicación y la solidaridad entre los ciudadanos”

Vida Sagrada:

· Propiciar el desarme y otras acciones orientadas a reducir las muertes violentas en la localidad. Fomentar modos de vida saludables y generar confianza, seguridad y tranquilidad para que las personas ejerzan sus derechos y libertades, disfruten de la localidad, cumplan sus deberes y confíen en la justicia y en el buen uso de la fuerza por parte del Estado.

· Campañas y programas de: desarme y convivencia ciudadana;  educación y prevención de accidentalidad; antitabaquismo; prevención de alcoholismo y drogadicción. 

· Infraestructura y dotación de equipos en temas de seguridad y convivencia ciudadana: apoyo a la policía; fortalecer a la policía en áreas de comunicaciones, transportes u desarrollo de infraestructura locativa; centros de recepción transitoria; equipos de comunicación para solidaridad y seguridad ciudadana; frentes de seguridad y dotación de centros operativos de comunicación local.

· Programas de seguridad

· Atención de jóvenes involucrados en asuntos de violencia y delincuencia juvenil.

METAS:

· Reducción del 15% anual de actividades delictivas en la localidad (Homicidio común, lesiones comunes, hurto automóviles, hurto bancos, hurto de residencias, hurto a personas, hurto comercio, piratería terrestre).

· Dotación del 100% de elementos mínimos necesarios, para la integridad del agente de policía (chalecos antibalas)

· Disminución en un 40% en compra de vehículos necesarios por el comando de policía de acuerdo al diagnostico presentado, equivalente a 2 camionetas.

· Cubrimiento del 100% en compra de motocicletas necesarias para el comando de policía de acuerdo al diagnostico presentado, equivalente a 30 motos.

· Cubrimiento del 100% del déficit en compra de Kits para puestos de control necesarios para el comando de acuerdo al diagnostico presentado

· Identificación, clasificación y categorización del 100% de los tipos de conflictos de mayor concurrencia en la unidad de mediación y conciliación, inspección de policía y comisaría de familia de la localidad

· Determinación del porcentaje de ocurrencia de los tipos de conflictos detectados por la unidad de mediación y conciliación, inspección de policía y comisarías de familia de la localidad.

· Disminución del 15% anual de ocurrencia de conflictos de conformidad con los indicadores presentados por la unidad de mediación y conciliación, inspección de policía y comisaría de familia de la localidad.

La Localidad de puente Aranda para atender la problemática de Inseguridad inscribió dentro del Objetivo Cultura Ciudadana y el Programa Vida Sagrada  los proyectos 1030 Campaña Institucional de Seguridad y Convivencia, el cual no contó con recursos  y 1207 Dotación a la Policía de la Localidad en el periodo 2002.

Para la vigencia de 2003, los proyectos 1723 “Dotación de elementos de seguridad para la Policía” y 1725 “Apoyo Logístico a Frentes de Seguridad Localidad XVI, finalmente para  la vigencia 2004 se continuo con el proyecto 1723 “Dotación de Elementos necesarios para la Estación de Policía”.

Vigencia 2002 

Proyecto: No. 1207

· Contrato de Compra Venta No. 50002 por valor de $53.712.357 a favor de Octavio Roldan Molina, para la adquisición de camioneta para la policía.

· Contrato de Compra Venta No. 1612 por valor de $6.322.00 a favor de Miguel Caballero Caballero Ltda., para la adquisición de chalecos antibalas  para la policía.

Vigencia 2003

Proyecto: No.1723
· Contrato Compra Venta No 45 por valor de $9.661.300 a favor de JD OSSA y CIA SCA, para la adquisición de Dotación de elementos de Seguridad  para la policía.

Proyecto: No. 1725

· Contrato Compra Venta No 13 por valor de $58.919.508 a favor de AUTOYOTA S.A, para la adquisición de una camioneta 4x4 para apoyo a los frentes de seguridad.

· Contrato Prestación de Servicios No 45 por valor de $3.080.000 a favor de JD OSSA y CIA SCA, para Apoyo Logístico a Frentes de Seguridad.

· Contrato Prestación de Servicios No 45 por valor de $5.000.000 a favor de JD OSSA y CIA SCA, para Apoyo a Frentes de Seguridad de la Alcaldía.

Vigencia 2004

Proyecto: No. 1723

· Contrato de Compra Venta No. 4 por valor de $90.000.000 a favor de Susuki, para la dotación de elementos necesarios para la policía- motocicletas.

· Contrato de Compra Venta No. 34 por valor de $10.000.000 a favor de J D OSSA Y CIASCA, para la dotación de elementos necesarios para la policía- para la adquisición de kits de bicicletas-bicicletas todo terreno, un chaleco reflectivo y un casco protector.

Cuadro 3
PROBLEMÁTICA INSEGURIDAD

Ejecuciones presupuestales 2002-2004 

Miles de $

	Proyecto
	Apropiación Disponible
	Giros
	Total Compromisos

	
	
	$
	%
	$
	%

	2002

	1207
	Dotación a la policía de la localidad 
	62.0
	60.0
	
	0.0
	

	2003

	1723

1725


	Dotación de elementos de seguridad para la policía.

Apoyo logístico a frentes de seguridad localidad XVI 
	145.0

               67.0
	135.3

58.9
	
	9.6

8.8
	

	2004

	1723
	Dotación de elementos necesarios para la estación de policía
	100.0
	0
	0
	100.0
	

	Total
	
	374.0
	254.2
	
	118.4
	


Para las vigencias 2002 -2004, se destinaron recursos par atender esta problemática por valor de $374.0 millones, de los cuales alcanzo una ejecución del 99%.
3.1.4.
PROBLEMÁTICA DE EMPLEO

En el contexto nacional tenemos que Bogotá en los últimos 10 años, el país ha experimentado un profundo deterioro en el campo laboral: desempleo, informalidad, subempleo, precariedad en la vinculación y los ingresos e inestabilidad aumentaron en forma considerable y sostenida. Según encuesta del de Hogares del DANE, entre 1994 y 1992, la tasa de desempleo paso de 9,0% al 17,9% en las siete principales ciudades, y de 6,5% al 18,4% en Bogotá
 . Y, pese a que en el 2003 la tendencia se frena y el desempleo comienza a ceder lentamente, el desajuste laboral persiste como un problema de enorme dimensiones.

De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida del DANE, en el 2003 los desajuste del mercado de trabajo en las cabeceras del país, están en Antioquia y Bogotá, en cuyas poblaciones el 13,8% y el 13,1% de la población económicamente activa se encuentra desempleada. 

Académicamente, existe amplio consenso en considerar al desempleo como uno de los problemas más graves en materia económica y social, dado que liga ambas políticas, dejando al descubierto el impacto de ellas sobre el bienestar inmediato de la población. 

Desempeño económico

La caracterización laboral de Bogotá en la última década, está definida por la estructura económica vigente, la cual se configuró a partir de hechos económicos clave al comienzo de la misma, entre ellos la apertura económica. En efecto, críticos de ésta no ahorran esfuerzo en señalar que la apertura económica en la práctica ha configurado una estructura comercial inconveniente para el país (Bogotá), que resulta en aumentos de importaciones muy superiores al PIB y exportaciones de bajo contenido de valor agregado nacional.

Por supuesto, una entrada masiva de importaciones (principalmente de bienes finales), desplaza la industria y la agricultura nacional, lo que afecta la demanda efectiva. Estadísticas (DANE) muestran para Bogotá una balanza de bienes y servicios totalmente deficitaria durante el período, y más preocupante aún, la diferencia en valor tan grande entre exportaciones e importaciones, lo cual denota destrucción de empleo en la ciudad y creación de empleos en los países origen de las importaciones.  

Cuadro 4
BOGOTÁ: BALANZA DE BIENES Y SERVICIOS MILLONES DE US$
	Años
	Exportaciones
	Importaciones
	Balanza

	1990
	167
	2040
	-1873

	1993
	296
	3704
	-3408

	1995
	237
	3116
	-2879

	1998
	107
	2882
	-2775

	1999
	59
	2448
	-2389

	2000
	96
	2756
	-2660

	2001
	88
	3580
	-3492

	2002
	67
	3841
	-3774

	2003
	72
	6936
	-6864

	2004
	108*
	6271
	-6163


* Información a octubre

Fuente: DANE. SHD. DIAN, Siex

Necesariamente la caída en la demanda efectiva afecta el desempeño del PIB, lo que traduce una disminución del valor añadido de la producción económica y por supuesto de los niveles de empleo, más aún con tasas de crecimiento tan pobres (muy por debajo del 5% desde 1995), e incluso negativas como en 1999.
Cuadro 5
CRECIMIENTO ECONÓMICO (PIB real)


                           (Millones de $ de 2000)

	Años
	PIB Bta
	PIB Nal

	1990
	4.5
	4.3

	1993
	11.8
	5.4

	1995
	2.7
	5.2

	1998
	0.1
	0.6

	1999
	-5.8
	-4.1

	2000
	3.4
	2.9

	2001
	2.6
	1.5

	2002p
	2.5
	1.8

	2003p
	4.7
	3.9

	2004 py
	3.9
	4.0


P: preliminar; Py: proyección

Fuente: SHD

Obsérvese que, en gran parte del período la tasa de crecimiento del PIB bogotano fue superior a la del país; no obstante, los efectos del ciclo económico se reflejan por igual en ambos. En efecto, hasta 1995 se observaron tasas de crecimiento superiores al 5%; en adelante, se presenta un período recesivo, con fondo en 1999 y una leve recuperación hasta el 2000; a partir del 2002 se vislumbra un mayor despegue económico, no obstante, la tasa de crecimiento se mantiene aún en niveles por debajo del anhelado 5%.

En concordancia con lo anterior, hasta el 2001 la inflación y la tasa de desempleo mostraron el comportamiento predicho por la teoría económica; esto es, situaciones favorables de crecimiento económico, con niveles de inflación moderado y mayor empleo (disminución del desempleo). 

Cuadro 6
Bogotá, Indicadores del mercado laboral           
                                                                                


Pesos y porcentajes

	Años
	Población
	PET (1)
	PEA (2)
	TGP (3)
	TD (4)
	IPC(5)

	1990
	4.925.075
	n.d
	n.d
	60.8
	9.4
	33.3

	1993
	5.440.401
	4.137.860
	2.534.993
	61.3
	6.3
	23.5

	1995
	5.678.924
	4.399.541
	2.753.670
	62.6
	7.2
	19.8

	1998
	6.112.194
	4.792.929
	3.035.314
	63.3
	14.0
	16.9

	1999
	6.276.428
	4.880.040
	3.140.002
	64.3
	18.3
	9.2

	2000
	6.437.842
	4.932.308
	3.148.628
	63.9
	20.2
	8.9

	2001
	6.573.291
	5.055.370
	3.311.370
	65.5
	18.7
	7.1

	2002
	6.712.247
	5.182.108
	3.422.639
	66.0
	18.2
	6.9

	2003
	6.865.997
	5.318.320
	3.558.102
	66.9
	16.7
	6.0

	2004
	7.029.928
	5.461.000
	3.551.000
	65.0
	14.8
	5.4


Fuente: DANE; para indicadores laborales: hasta 1999, ENH, 2000 en adelante, ECH.
(1) Población en Edad de Trabajar; 12 años y más en la parte urbana y 10 y más en la rural.

(2) Población Económicamente Activa o fuerza laboral de Bogotá: quienes trabajan o buscan empleo.

(3) Tasa Global de Participación, refleja la presión de la población sobre el mercado laboral: PEA/PET*100

(4) Tasa de Desempleo; personas que buscan trabajo frente a la fuerza laboral: D/PEA*100

(5) Índice de Precios al Consumidor; una estimación de la inflación en la ciudad.

De hecho, como se muestra en el cuadro 6, la tasa de desempleo en Bogotá creció notoriamente desde 1998, registrando un pico extraordinario del 20.2% de la Población Económicamente Activa en el 2000 (cerca de 640 mil desempleados); en el mismo período, la tasa de inflación inicia un proceso de reducción constante que se extiende hasta el 2004.

De otro lado, nótese que para los cálculos de los indicadores del mercado laboral se utilizó la Encuesta Nacional de Hogares hasta el 2000 y del 2001 en adelante se calculan con base en la Encuesta Continua de Hogares
. 

Estructura económica de Bogotá

No solamente las cifras anteriores explican el comportamiento del desempleo (empleo) en Bogotá en la última década, es claro que, como se advirtió al comienzo, hace parte de toda una estructura económica, la cual ha sido ampliamente diagnosticada, entre otros por la Contraloría de Bogotá
, en los siguientes términos: 

1) La actividad productiva de la economía bogotana gira esencialmente en función de su mercado interno.

2) El grueso de la demanda de la ciudad lo constituyen los bienes y servicios de consumo final (consumo de los hogares y la administración pública). La producción de bienes y servicios que se realiza en Bogotá, principalmente en la industria, que abastece el consumo masivo de sus habitantes, es relativamente de bajo nivel agregado.

3) El tamaño de las unidades productivas es, en su mayoría, micro, pequeña y mediana empresa.

4) La industria en Bogotá en las dos últimas décadas muestra una desaceleración al caer su tasa de crecimiento del 4.1% al 2.3%, lo que puede ser indicio de la relocalización de ciertas empresas de Bogotá hacia los municipios cercanos del Departamento de Cundinamarca.

5) Las relaciones económicas de Bogotá con el resto del mundo son modestas.

6) Las relaciones económicas con el resto del país son deficitarias.

7) Bogotá se distingue de los demás centros metropolitanos por ser centro financiero y de servicios, en especial de apoyo a la empresa; facilita la circulación de mercancías, capitales e información.
8) La estructura productiva de Bogotá ha ido terciarizándose hacia sectores de servicios poco desarrollados tecnológicamente. Los sectores más importantes (contribuyen con el 60% del PIB) son: financiero,  servicios inmobiliarios, actividad industrial y administración pública. 

9) En el sector industrial, las actividades más intensivas en mano de obra y que mayor empleo generan, por peso producido, son en su orden las manufacturas de prendas de vestir, de calzado y de muebles.

10) En términos generales la productividad de Bogotá ha aumentado, pero no porque se hayan producido cambios sustantivos en la inversión o en la incorporación de desarrollos tecnológicos, sino debido a la disminución de los costos laborales y del empleo.

11) El Distrito Capital, a pesar de ser la ciudad con el mercado laboral más dinámico del país en cuanto a generación de puestos de trabajo, la tasa de desempleo aumentó en forma drástica en los últimos años.

Al diagnóstico anterior habría que agregar el impacto de la reforma laboral de 1990, la cual propició una mayor flexibilidad en la contratación, lo que sin duda incentivó la temporalidad, generando incluso niveles superiores de la misma, y por supuesto, la profundización de este proceso mediante la Ley 789 de 2002
. 

Se debe considerar además el impacto del fenómeno del desplazamiento, avivado por la situación de orden público del país. En efecto, según Codhes, en el período 1985 – 2001 la población desplazada que se dirigió a la capital fue de 457.188 personas (21% del total de desplazados en el país); mientras que para la Red de Solidaridad Social de la Presidencia de la República, de 1994 a 2003 los desplazados en Bogotá ascendieron a 73.867 personas.

Independiente de quien tenga razón en las cifras, lo real son los efectos del desplazamiento en la ciudad; al respecto, los estudios han podido determinar que cerca del 96% de la población desplazada que llega a Bogotá son personas menores de 59 años, se caracterizan por tener escaso nivel de formación académica, y la actividad principal de los jefes de hogar, antes de ser desplazados, estaba relacionada con el sector agropecuario, fundamentalmente.

No cabe duda que este perfil, además de mantener altos los niveles de desempleo en la ciudad, alimenta el fenómeno creciente de la informalidad. En efecto, los pocos que han tenido la oportunidad de trabajar lo han hecho a través del programa Misión Bogotá, como guías cívicos; otros, en la construcción y en trabajos independientes; y la gran mayoría, no supera la condición de desempleados.  

Finalmente, respecto a la estructura económica de la ciudad, el estudio de la Contraloría de Bogotá expresa que “el mercado bogotano tiene un perfil claramente urbano, pues su estructura productiva muestra un importante crecimiento de las actividades del sector de servicios, un crecimiento inercial del sector manufacturero, y una participación marginal del sector agropecuario”
.

Políticas sectoriales

Como otro aspecto que posibilita resultados laborales positivos, se aborda en forma general las actuaciones de política pública de los gobiernos anteriores.
Al respecto, en la revisión a la política de generación de empleo e ingresos en la ciudad, López y Quiroga identificaron que en los Planes de Desarrollo: Prioridad Social (Jaime Castro), Formar Ciudad (Mockus) y Por la Bogotá que Queremos (Peñalosa), la política se orientó por el reconocimiento del efecto positivo del gasto público para igualar las condiciones de la población con menores ingresos. En tal sentido, con menor énfasis en la administración Mockus, la política de empleo durante el período de estudio se orientó así:

Desde la perspectiva de la oferta, los tres mandatos tienen como puntos en común la focalización del gasto en sectores vulnerables y el énfasis en la educación como principal solución al problema del desempleo.

Desde las perspectivas de demanda, los gobiernos de Jaime Castro y Enrique Peñalosa consideraron que el gasto público era una herramienta eficaz en la generación de empleo y en el mejoramiento del nivel de inversión en la ciudad.

No obstante, en general, algunos estudios que focalizan las políticas públicas frente al tema del empleo en Bogotá, señalan que en efecto los programas han tenido continuidad de un gobierno a otro, pero, sin adoptar nuevas estrategias, mostrando que el empleo es considerado una variable residual dentro del funcionamiento de la economía de la ciudad.

Esto resulta preocupante, puesto que permite suponer que en particular las últimas administraciones de la ciudad a pesar de contar con autonomía por haber sido elegidas democráticamente, no han sido eficaces en la generación de políticas concretas para incrementar el nivel de ocupación de la ciudad (o para frenar la destrucción de puestos de trabajo), ni tampoco para reducir la informalidad de la economía más allá del criterio del espacio público.

En particular, las tres últimas administraciones – dos de Mockus y una de Peñalosa - centraron sus esfuerzos en objetivos (igualmente importantes) como cultura, productividad, competitividad y movilidad, entre otros, que encarnan una propuesta de ciudad atractiva (Bogotá coqueta y más cerca de las estrellas); no obstante, el desarrollo urbano obtenido superó ampliamente lo realizado para  lograr una ciudad incluyente,  justa y con amplias oportunidades laborales. 

De hecho, el carácter residual del empleo se pone de manifiesto explícitamente en el Plan de Desarrollo 2001 – 2004, cuando plantea: “finalmente, el Plan contempla programas cuyo objetivo principal no es la generación de empleo, pero que implícitamente contribuirían a reducir las tasas de desempleo de la ciudad”.
 

Prospectiva

Dada la gran importancia del tema del desempleo, se precisan soluciones de fondo, tanto de carácter local como nacional, que permitan la reducción real de sus niveles actuales y lo que es más importante aún, mitigar sus efectos sociales. En ese propósito, es bueno recordar que los bogotanos pagan alrededor de 15 billones de pesos en impuestos; sólo 2 de ellos corresponden a impuestos locales y los otros 13 se van para la Nación. De ese valor, en el 2004 la Nación le devolvió cerca de 1.2 billones en transferencias.

Existen propuestas concretas que podrían ayudar en tal propósito, como lo planteado por Garay
 en el sentido de aumentar la capacidad de compra de las personas para generar crecimiento, aprovechando que Bogotá tiene una economía cerrada que vive de lo que consumen sus habitantes; igualmente, expresa la necesidad de especialización, es decir, un cambio técnico aprovechando que la ciudad se ha especializado en servicios. 

En el mismo sentido apunta lo propuesto por Sarmiento
 respecto a que para solucionar el problema de desempleo en Bogotá, se debe lograr: “la aprobación de $1.4 billones para construir el fondo de empleo orientado a crear ocupaciones en las obras civiles, preparación de mano de obra en el Sena, mantenimiento de las obras públicas y apoyo a la financiación de la pequeña y mediana industria. Los recursos provendrían de un crédito del Banco de la República o de la emisión de bonos del Distrito para captar los excedentes de Codensa o colocarlos en el público”. 

Desde el punto de vista institucional, se viene trabajando de una forma pragmática en la solución del desempleo, como resultado de un proceso de concertación regional, a través del cual, según palabras de Saldías
, la productividad, la competitividad, la internacionalización y la sostenibilidad de Bogotá dependen estrictamente de su relación con la región, (ciudad – región). 

No obstante, la realidad económica de la ciudad muestra que para el diseño de políticas de generación de empleo es importante focalizar la atención en sus sectores económicos más importantes; esto es, servicios (financieros e inmobiliarios), actividad industrial, y administración pública, dado el carácter de estos sectores, en términos de intensidad de mano de obra.

Ahora bien, respecto a las Localidades, según  la Encuesta Anual de Bogotá Cómo Vamos, de acuerdo con la información por estratos, el nivel bajo es el más afectado, así como las zonas centro y sur-oriental correspondientes a las localidades de: Santa Fé, Los Mártires, Puente Aranda y Candelaria; y de San Cristóbal, Usme, Antonio Nariño y Rafael Uribe.
Las estadísticas de desempleo que registra la Localidad según informe de la Alcaldía, tomado de las encuestas del DANE y el DAPD para el año de 2003, la población en edad de trabajar en la localidad de Puente Aranda es de 235.457 habitantes, de los cuales se encuentran ocupados 137.391(se entiende por población en edad de trabajar las personas de 12 en adelante. La Localidad presenta una tasa de desempleo del 10.94% y una tasa de ocupación del 58.4%.

Por género el desempleo en la Localidad  se clasifica así:

Total

: 10.94%

Mujeres
:   9.01%

Hombres
:  13.01% 
Las estadísticas de empleo informal son las siguientes:

Empleo informal en la calle ambulante:

5.5%

Empleo informal en la calle estacionario:
1.2%
 
Asimismo, para reducir los niveles de desempleo en esta problemática se asignaron unos recursos los cuales fueron asignados dentro del objetivo local de Productividad y se establecieron en el Plan de Desarrollo de la siguiente manera:
Este objetivo apunta a “Incrementar la generación sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en la localidad a través de la acción conjunta entre lo público y lo privado” con el fin de mejorar la calidad de vida de las personas.

Puente Arandinos y Puente Arandinas altamente competentes

· Apoyo al desarrollo empresarial de estudiantes de bachillerato,

· Vínculos con instituciones públicas privadas en programas de capacitación para el empleo productivo y formación en artes y oficios.

· Convergencia de acciones con el programa de jóvenes en acción

METAS

· Vincular 10 colegios de la localidad en el programa de desarrollo empresarial  del SENA

· Capacitar 2.100 ciudadanos de la localidad, vinculando a la Universidad Distrital en este proceso, entidades distritales y nacionales entre otras.

· Acompañamiento en la gestión a un 25% (614) mipymes para la comercialización y financiación de los productos dirigidos a microempresas, comerciantes e informales.

Prosperidad Colectiva

· Capacitación a comerciantes de la localidad.

· Programa de apoyo a formalización  del comercio informal

· Apoyo a proyectos productivos: microempresas; empresas asociativas, casa taller.

· Acciones complementarias y/o apoyo a Sistema de Información de Usuarios (Base de datos de Competitividad).

· Apoyo a proyectos productivos: microempresas; empresas asociativas, casa taller y escuelas comunitarias de formación empresarial.

METAS

· Capacitar al 10% (251) empresas de comerciantes de la localidad.

· Apoyar en un 20% a las microempresas de la localidad, a través de las líneas de crédito existentes (IFI, mipymes, entre otras.)

· Apoyo y dotación de maquinaría doméstica y semi industrial, a 2 centros de desarrollo comunitario microempresarial de la localidad.

· Crear un sistema de información de oferta y demanda laboral.

Puente Aranda Atractiva

- Atraer inversión doméstica y extranjera y mantener la inversión productiva existente en la localidad

METAS

· Plan de reordenamiento de espacio público en la localidad para propiciar ambiente de negocios.

· Identificar y definir 1 cadena productiva con el fin de determinar nuevos nichos y fortalecer los existentes para la localidad

· Intervención en lo urbano, organizando las actividades dentro de la localidad (clusters) y enlazarlas.

· Realizar tres convenios interinstitucionales para propiciar la creación de empresas dedicadas a las actividades identificadas en las cadenas productivas (incubadoras de empresas)

· Contratar una consultoría y gestión para enlazar los sectores productivos con el plan exportador y acompañamiento para insertar la localidad  en los planes de anillo de innovación.

La Localidad de puente Aranda para atender la problemática de Desempleo inscribió dentro del Objetivo Productividad y los Programas Prosperidad Colectiva y Bogotanos y Bogotanas altamente competentes,  el proyecto 0686 Programas para la generación de empleo  en el periodo 2002.

Para la vigencia de 2003, el proyectos 0686 “Programas para la generación de empleo en la Localidad”, finalmente para  la vigencia 2004 se continuo con el proyecto 0686 “Programas para la generación de empleo en la localidad”, igualmente, se formulo un nuevo proyecto 2133 Capacitación empresarial y acciones complementarias para la disminución del desempleo.

Vigencia 2002

Proyecto: No. 0686

· Convenio de Cooperación No. 6 con la Universidad Distrital por valor de $ 30.000.000 con el fin de capacitar habitantes de Puente Aranda.

Vigencia 2003

Proyecto: No. 0686

· Convenio Interadminstrativo No. 45 con Darío Montoya Mejía-Representante legal del Sena-, por valor de $67.300.000, Con el objeto de capacitar jóvenes de la localidad.

· Convenio de Cooperación No. 88, Cámara de Comercio de Bogotá, por valor de $ 98.700.000 con el fin de adelantar Programas para la generación de empleo-ejecución.

Vigencia 2004

Proyecto: No. 0686

· Contrato de Interventoría No. 124 con la Corporación de Servicios Colombia CONSERVICOL por valor de $8.450.000 con el fin de realizar interventoría al programa Generación de Empleo

· Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 14 con la Universidad de Cundinamarca-UDEC-, Por valor de $238.000.000 con el fin de adelantar programas para la generación de empleo en la localidad.

· Contrato de Interventoría No. 35 con Protección Social Construir, por valor de $1.749.999 con el fin de realizar adición al contrato No. 016 -35-2004 para convenio con la Cámara de Comercio.

· Contrato de Interventoría No. 35 con Protección Social Construir, por valor de $7.000.000 con el fin de realizar la interventoria del Convenio de Cooperación No. 16-088 de 2003 suscrito con la Cámara de Comercio contrato No. 016 -35-2004 para convenio con la Cámara de Comercio.

· Orden de Interventoría  No. 17, con Ricardo Sella Sanmiguel, por valor de $4.740.000, con el objeto de ejercer la interventoria  del convenio interadministrativo No. 45 de 2003, suscrito con el Sena.

Cuadro 7
PROBLEMÁTICA DESEMPLEO
Ejecuciones presupuestales 2002-2004 

Millones de $

	Proyecto
	Apropiación Disponible
	Giros
	Total Compromisos

	
	
	$
	%
	$
	%

	2002

	0686
	Programas para la generación de empleo 
	62.0
	0


	0


	30.0
	

	2003

	0686
	Programa para la generación de empleo en la localidad
	178.0
	0
	0
	166.0
	

	2004

	0686
	Programa para la generación de empleo en la localidad
	260.0
	7.0
	
	259.9
	

	2133
	Capacitación empresarial y acciones complementarias para la disminución del desempleo
	150.0
	0.0
	0.0
	149.6
	

	Total
	
	650.0
	70.0
	
	605.5
	


Para las vigencias 2002 -2004, se destinaron recursos par atender esta problemática por valor de $650.0 millones, de los cuales alcanzo una ejecución del 91%, es importante anotar que para el 2002 solo contó con $62.0 millones, de los cuales al final de la vigencia ejecuto el 48% del total asignado.
3.2. FORMULACIÓN PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2005-2008

En la Localidad de Puente Aranda, los Encuentros Ciudadanos iniciaron el 14 de marzo de 2004 un Pre-encuentro ciudadano y terminaron el 30 de mayo del año en curso, en 10 sitios que fueron destinados para realizarlos en los diferentes puntos de la Localidad, con un total de 3.870 inscritos y participaron las siguientes 5 UPZ:

	UPZ
	FECHA
	No. Asistentes
	Objetivo
	Encuentros

	Puente Aranda 111
	14 marzo-04
	101
	Presentación del proyecto de Acuerdo de Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para Bogotá, D.C.2004-2008: Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión
	Pre-Encuentro Ciudadano

	Puente Aranda 111
	28 marzo-04
	450
	Presentación del Borrador del Plan de Desarrollo Local de la Metodología realizada por el Consejo Local de Planeación para los Encuentros Ciudadanos.
	Primer encuentro ciudadano

	Muzu 41
	17 Abril-04
	218
	Primer ejercicio de identificación y priorización de problemáticas y necesidades de los habitantes de la UPZ.. .
	Primer Encuentro Ciudadano

	Zona Industrital 108 y Puente Aranda 111
	17 Abril-04
	106
	Primer ejercicio de identificación y priorización de problemáticas y necesidades de los habitantes de la UPZ.
	Primer Encuentro Ciudadano

	C. Montes 40
	18 Abril-04
	268
	Primer ejercicio de identificación y priorización de problemáticas y necesidades de los habitantes de la UPZ.
	Primer Encuentro Ciudadano

	San Rafael 43
	18 Abril-04
	235
	Primer Ejercicio de identificación y priorización de problemáticas y necesidades de los habitantes de la UPZ
	Primer Encuentro Ciudadano

	Zona Industrial 108/Puente Aranda 111
	8 mayo-04
	89
	Socialización de la labor de consolidación de las problemáticas y necesidades de los diferentes sectores y grupos poblacionales de la Localidad, iniciada en los encuentros de 17 y 18 de abril pasados, que ha sido efectuada por las comisiones elegidas en dichos encuentros. Priorización, a través de votación, de las problemáticas y alternativas de solución propuestas por cada mesa de trabajo.
	Segundo Encuentro Ciudadano

	Muzú 41
	8 mayo-04
	142
	Socialización de la labor de consolidación de las problemáticas y necesidades de los diferentes sectores y grupos poblacionales de la Localidad, iniciada en los encuentros de 17 y 18 de abril pasados, que ha sido efectuada por las comisiones elegidas en dichos encuentros. Priorización, a través de votación, de las problemáticas y alternativas de solución propuestas por cada mesa de trabajo.
	Segundo Encuentro Ciudadano

	C. Montes
	9 mayo-04
	178
	Socialización de la labor de consolidación de las problemáticas y necesidades de los diferentes sectores y grupos poblacionales de la Localidad, iniciada en los encuentros de 17 y 18 de abril pasados, que ha sido efectuada por las comisiones elegidas en dichos encuentros. Priorización, a través de votación, de las problemáticas y alternativas de solución propuestas por cada mesa de trabajo.
	Segundo Encuentro Ciudadano


El total de asistentes en la Localidad: 519 personas: 280 mujeres, 239 hombres que significan una baja en a asistencia de un 43.4% con respecto a los encuentros de 17 y 18 de abril en los cuales asistieron 816 personas.
La mayor caída en la asistencia se presentó en San Rafael con un 53.2%, seguido de Muzú con un 35% y Ciudad Montes con un 34.6%, mientras que la asistencia en Puente Aranda/Zona industrial apenas registró un 6.4% menos.

Con respecto al total de inscritos los participantes de 8 y 9 de mayo apenas representan un 13.4% de los 3.870 ciudadanos que se inscribieron entre el  1 y el 15 de marzo. 

· Se fortalecerá los programas de apoyo a la salud a la población vulnerable niños, adultos, mayores discapacitados, madres lactantes y gestantes.

· Dotación del Cami trinidad Galán y las UPAS de Santa Rita Puente Aranda, Muzú, Alcalá, Asunción, Bochicá y Cundinamarca.

· Se crearán Jardines Infantiles

· Se crearán Comedores Escolares y Comunitarios.

· Las Madres Cabeza de Familia tendrán 

· Las recomendaciones del Consejo Local de Planeación al Alcalde como insumo del proyecto de Plan de Desarrollo Local.

· Todas las recomendaciones concertadas y aprobadas en los tres (3) Encuentros Ciudadanos que se realizaron en Puente Aranda, fueron incorporados por el Consejo de Planeación Local, como insumo previo del proyecto de Plan de Desarrollo Local que le fue enviado al Alcalde Local, según cuadro que contiene los resultados de la priorización de los Encuentros Ciudadanos.

· De los proyectos consignados en la priorización de estos encuentros, solamente dos (2) no fueron plasmados en el Plan de Desarrollo Local a saber:

· Programa: Deporte, proyecto: Facilitar el acceso a los diferentes escenarios locales para la práctica deportiva y recreativa sin cobro alguno.

· Programa: Participación proyecto: formalización de alto Impacto Pensilvania

· De acuerdo al concepto y recomendaciones al Plan de Desarrollo Local, enviado al Alcalde Local por parte del Consejo de Planeación Local, las siguientes iniciativas fueron objetadas por inviables:

· En el Programa: Bogotá sin Hambre:

· Se recomienda refrigerio escolar diario para ambas jornadas de 0 a 7º Grado para las 15 IED (No existe viabilidad financiera).

· En el Programa: Restablecimiento de derechos e Inclusión Social.

· Incrementar programas de Atención a Jóvenes: Diseñar y fortalecer programas para el desarrollo lúdico, artístico y productivo de los y las jóvenes con su activa participación, formación de procesos de participación y democracia Local incluyendo Jóvenes en situación de discapacidad donde se expresa claramente cuales serían los programas. (Es excluyente con los demás sectores poblacionales).

· Programa: Capacidades y Oportunidades para la Generación de Ingresos y empleo.

· Hacer acompañamiento para incorporar programas de formación laboral con vinculación al SENA y a las Empresas de la Localidad para la realización de las pasantías. (Dificultades Técnicas para la Ejecución).

· Programa: Escuela Ciudad y Ciudad Escuela

· Crear una Institución Educadora que garantice las necesidades o prioridades del sector Industrial y empresarial de la Localidad. (No consideramos viabilidad técnica).

· Programa: Educación de Calidad para todos y todas.

· Crear, adecuar y capacitar colectivos de comunicación, emisoras, grabadoras, parlantes, equipos de sonido amplificadores, micrófonos, transmisores para conectarse a/ con las Sedes de las Instituciones.
· Proyecto: “Puente Aranda al Aire” cabinas de locución 

· Desarrollar proyecto periódico colectivo escolar de Puente Aranda.

· Capacitación en diseño y producción de medios de comunicación.

· Implementar proyecto teatro escolar: Utilería y micrófonos.

· Igualmente es importante desarrollar programas de formación y capacitación a Escuelas de Padres que contemplen temas de conformación de Microempresas. (No se incluye por viabilidad financiera).

· Programa: Salud para la Vida Digna.

· Igualmente es importante que se atienda la necesidad de dotar y mantener las enfermerías de las IED. (No es viable).

· Programa: Cultura para la Inclusión Social.

· Casa de la Cultura, construcción, dotación y sostenibilidad permanente de la Casa de la Cultura, como espacio de encuentro cultural y local. (No es viable y se dificulta su sostenibilidad.

· Programa: Recreación y Deporte para todos y todas.

· Apoyo a Organizaciones Recreodeportivas, se hace necesario apoyar las nuevas iniciativas y apoyar a las pequeñas organizaciones en la parte administrativa y financiera tal como se acordó en los encuentros ciudadanos (No es viable jurídicamente).

· Creación de nuevos espacios recreodeportivos para la comunidad. (No es viable financieramente).

EJE URBANO REGIONAL

Programa: Hábitat desde los barrios y las UPZS.

- Necesidad de construir dos (2) Centros de Desarrollo Comunitario mas para la Localidad y se doten junto con los ya existentes. (No viable financieramente).

EJE DE RECONCILIACIÓN

Programa: Atención Integral de violencia, delincuencia y orden público.

- Fortalecer frentes de seguridad existentes y crear 100. nuevos frentes. (No viable financieramente).

En el proyecto de Plan de Desarrollo que el Alcalde Local presente a la Junta Administradora Loca, quedaron incluidos los demás proyectos acordados en los Encuentros Ciudadanos y el Consejo de Planeación Local, menos los objetados señalados anteriormente.

Igualmente el acuerdo aprobado por la Junta Administradora Local, contiene éstas observaciones señaladas anteriormente.

Se pudo verificar que todos estos proyectos y otros más, por iniciativa ciudadana, se encuentran registrados en el Banco de proyectos de la Localidad, el cual contiene 422 iniciativas, para el año 2004-2006 y 32 proyectos para el año 2006.

4. Las Decisiones aprobadas por los encuentros ciudadanos e incluidas en el Plan de Desarrollo Local se encuentran presupuestadas en:

· En el Plan Plurianual de Inversión.

· En el presupuesto de Gastos del 2005, se encuentran presupuestadas y en proceso de ejecución a la fecha, sin embargo existen programas que no se han ejecutado tales como:

· Atender 30 niños y niñas especiales anualmente a través de material didáctico.

· Ampliación de cupos para la atención de menores de 0 a 5 años, ampliando esta cobertura en 369 niños.

· Dotación del Cami-Trinidad Galán y de 4 UPAS 11 Puente Aranda, 26, Muzu Alcalá, 36 Asunción, Bochica 35, Cundinamarca.

· Vincular a 4.800 jóvenes a través de la creación y fortalecimiento de Clubes Infantiles y Juveniles.

· Vincular a 200 niños y niñas discapacitados a través de Centros Especializados.

· Fortalecimiento del Consejo Tutelar contra el maltrato infantil.

· Vincular a 100 familias y el maltrato infantil

· Creación y fortalecimiento de un punto Focal en la Localidad para fomentar y visibilizar la participación social y política de las mujeres en el marco del Plan de Igualdad de oportunidades de género.

· Atender a 600 niños, niñas y jóvenes en programas para el buen uso del tiempo extra-escolar de los jóvenes e la Localidad.

· Diseño, implementación y fortalecimiento del sistema Local de Recreación y Deportes.

· Fomentar la Autogestión para la creación mínimo de 3 organizaciones deportivas, recreativas y/o juzgamiento.

· Vincular anualmente a 1200 niños y jóvenes a través de la Escuela de iniciación y formación de Puente Aranda.

· Intervención y Apoyo para la recuperación de campos deportivos de la Localidad.

· Diseño, implementación y fortalecimiento del sistema Local Ambiental.

· Apoyar un proyecto anual sobre el manejo integral y transformación de residuos sólidos con la vinculación de organizaciones solidarias.

· Promover en 10 Instituciones y organizaciones la implementación de programas de agricultura urbana (Cultivos Hidropónicos).

· Diseño, puesta en funcionamiento y operación del Banco de talentos y oportunidades de la Localidad.

· Creación del sistema de productividad y competitividad.

· Apoyo a 800 iniciativas productivas empresariales de origen solidario y de autogestión comunitaria.

· Creación de 2 cadenas productivas y nichos de mercado en la Localidad.

· Formación y capacitación de 200 habitantes de la Localidad de Actores voluntarios, jueces de paz, mediadores y conciliadores en equidad.

· Dotación de 8 puntos de Atención Comunitaria de Actores Voluntarios de Convivencia.

· Vincular a 500 personas anualmente a programas de sensibilización comunitaria.

· Formación de 400 personas en derechos humanos.

· Vincular 200 personas en capacitación comunitaria.

· Dotación del 100% de las Juntas de Defensa Civil.

· Mesa Local por la Paz. Un programa anual.

· Acciones para la descentralización local.

· Realizar 240 proyectos con participación comunitaria para el desarrollo e obras de interés comunitario.

· Construir 6 salones comunales y remodelar y adecuar 12.

· Implementar el Plan Ambulancia Local de parques.

· Realizar un Convenio Anula para la intervención y recuperación de los 4 canales de la Localidad.

· Creación de 50 frentes de seguridad.

· Capacitación y reubicación de 100 vendedores ambulantes.

· Adquisición de 2 vehículos 

· Reubicación de la Colombiana

· Apoyo anual a 12 celebraciones o conmemoraciones locales.

· Apoyo, fortalecimiento, capacitación, dotación al 100% de los Consejos, Comités y redes locales.

SE PLANIFICO CADA UNO DE LOS PROGRAMAS ASI:
A- EJE SOCIAL: Bogotá Sin Hambre.
-
Programas de nutrición y alimentación para: niños y niñas, adultos y adultas mayores población desplazada y la población con discapacidad 

B- COMPONENTE DE CAPACITACIÓN:

· Incluirá acciones encaminadas a la formación ciudadana y a la Educación Nutricional y alimentaría.

· Ofrecerá alimentos y nutrientes a través de los refuerzos alimenticios para la población escolarizada y de los comedores comunitarios.

C- Se fortalecerá la capacidad del Sistema Educativo Local para Atender más niños y niñas, jóvenes, garantizando que las Instituciones Educativas cuenten con la Infraestructura adecuadas a través de inversiones en ampliaciones, remodelaciones de la planta física, laboratorios y en las tecnológicas.

· Se fortalecerá el Apoyo en la formación de cualquier tipo de talento en: Actas, recreación y deportes, mediante la dotación de los elementos necesarios como instrumentos musicales, datación de elementos de recreo deportivos.

· Se fortalecerán las bibliotecas escolares, ludotecas y la biblioteca local Néstor Forero Alcalá.

· Se creará el banco de Apoyo a escolares, en donde se les suministrará: útiles, vestido, calzado previa selección de niños y niñas más necesitados.

SALUD:

-
Se fortalecerá los programas de Apoyo a la Salud a la población vulnerable niños, adultos, mayores discapacitados, madres lactantes y gestantes.

· Dotación del Cami Trinidad Galán y las UPAS de Santa Rita, Puente Aranda, Muzu, Alcalá, asunción, Bochita y Cundinamarca.

· Se crearán Jardines Infantiles

· Se crearán Comedores Escolares y Comunitarios.

· Las Madres Cabeza de Familia tendrán Apoyo del Gobierno Local a través de programas de Generación de Empleo.

· Se crearán los Clubes Juveniles Comunitarios 

· Se crearán los Clubes Adulto Mayor

· Se apoyará con bonos a los abuelos en estado de Indigencia y miseria 

· La población discapacitada se atenderá mediante programas de rehabilitación integral y fortalecimiento de banco de ayudas 

· Se subsidiará a niños discapacitados que requieran atención en Instituciones Educativas Especiales.

· Las víctimas de violencia Intrafamiliar y Sexual tendrán Apoyo mediante acciones de protección y atención de víctimas, de prevención y de restablecimiento de derechos y de sanción a los causantes de su vulneración.

· Se fortalecerá la red contra el maltrato infantil con el apoyo del Consejo Tutelar.

· Se fortalecerá la participación social y política de las mayores en el marco del Plan de Igualdad de oportunidades de género.

· Se harán programas dirigidos a apropiarse de su ciudad y complementar los conocimientos adquiridos en clase mediante visitas a parques, museos, empresas, fábricas y hogares de la localidad.

CULTURA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL.

- Se promoverá el desarrollo cultural y artístico de la Localidad, fomentar la creación, investigación y estímulos a las prácticas artísticas y la difusión de los productos culturales y artísticos y a consolidar y promover cambios en los valores, actitudes, hábitos.

RECREACION Y DEPORTE PARA TODOS Y TODAS.

- Se promoverá el diseño e implementaciòn de un sistema local de recreación y deporte para la Localidad.

- Se garantizará la recuperación, mantenimiento y sostenibilidad de la malla vial local.

- Se fortalecerá la Red de Salones comunales y Centros de Desarrollo Comunitarios de la Localidad.

NATURAL Y AMBIENTAL

- Inversiones encaminadas a la Educación Ambiental.

- Control de actividades contaminantes

- Programas de Agricultura Urbana

- Transformación de Residuos Sólidos con vinculación solidaria.

REGION INTEGRADA PARA EL DESARROLLO.

- Se realizarán Convenios entre Localidades, municipios, ciudades y/o departamentos a nivel Regional, nacional o internacional con el fin de generar y fortalecer vínculos e intercambios productivos, comerciales, culturales, deportivos y turísticos.

BOGOTA PRODUCTIVA

- Se conformará y fortalecerá un escenario de acción conjunta público-privada como el Consejo Local de competitividad y productividad.

- Se creará el Banco de talentos y oportunidades

- Se apoyarán iniciativas productivas empresariales de origen solidario y autogestión comunitaria famiempresas-micro y pequeñas empresas – Empresas Asociativas – Centros de desarrollo Comunitario-politécnicos comunitarios- programas de fomento de la comercialización de bienes y servicios de la Localidad.

EJE RECONCILIACIÓN

Se fortalecerán las:

-  Inspecciones de Policía

-  Unidades de Mediación y Conciliación y Comisarías de Familia.

DERECHOS HUMANOS

- Se implementarán Acciones de Formación en los temas de Derechos Humanos, deberes y Garantías y Acciones Integrales que garanticen el respeto y la protección.
ATENCIÓN INTEGRAL DE VIOLENCIA, DELINCUENCIA Y ORDEN PUBLICO.

- Se fortalecerá la XVI Estación de Policía, con la dotación de elementos.

BOGOTA-MENOS VULNERABLE ANTE EVENTOS CRÍTICOS.

- Se desarrollará, acciones, procesos, campañas, instrumentos para la generación de una cultura de la prevención para fortalecer las capacidades de la Localidad en la Atención de Emergencias de origen natural y antrópico.

- Se fortalecerán las Juntas de Defensa Civil 

- Comités de Ayuda mutua de la Localidad 

DESCENTRALIZACIÒN

- Se propiciarán Espacios de encuentro y convergencia de la comunidad que contribuyan a la práctica de una pedagogía de la convivencia pacífica.

OBRAS CON PARTICIPACION CIUDADANA

-
Se desarrollarán obras de interés comunitario y de inversión local ejecutadas por la vía de la participación ciudadana.

-
La cofinanciación, la complementariedad y el diseño de soluciones compartidas que involucren a las Organizaciones comunitarias y las Entidades Distritales.

-
Se ordenarán vías, parques, puentes peatonales, andenes, Salones Comunales, zonas verdes, polideportivos y canchas deportivas.

- 
Fortalecimiento de frentes de seguridad.

INCLUSIÓN ECONOMICA Y DESARROLLO EMPRESARIAL SECTORIAL.

- Se ofrecerán alternativas para los vendedores ambulantes y estacionarios de la Localidad, mediante reubicación y capacitación para la generación de empleo sostenible.

ADMINISTRACIÓN MODERNA Y HUMANA

- Se adelantarán acciones para fortalecer la capacidad operativa, profesional y técnica de la localidad. Se mejorará y modernizará la gestión local. 

LOCALIDADES FUERTES.

- Se adelantará acciones de modernización técnica jurídica, administrativa e informática y mejoramiento de la infraestructura física.

- Simplificación de los procesos y trámites.

SISTEMA LOCAL DE SERVICIO A LA CIUDADANIA

- Fortalecimiento de la Oficina de atención ciudadana.

- Apoyo a programas de sensibilización y pedagogía sobre normas de convivencia ciudadana.

BOGOTA TRANSPARENTE Y EFECTIVA

- Apoyo y fortalecimiento de los consejos, comités y redes locales.

- Cumplimiento del pacto de transparencia a través de la Rendición de Cuentas

COMUNICACIÓN PARA LA SOLIDARIDAD

- Puesta en funcionamiento del sistema de información y comunicación local 

QUE DECSIONES FUERON INCORPORADAS EN EL PLAN.

1. Comedor Comunitario de la Localidad. No ejecutado

2- Nutrición para 5.000 habitantes de la Localidad. No ejecutado.

3- Atender a 7.500 niños y niñas anualmente. No ejecutado.

4- Realizar la intervención de 4 instituciones educativas de la Localidad, cada año. No ejecutado.

5- Adecuación y dotación de 4 instituciones educativas por año de: Laboratorios de astronomía, biotecnología, química, física, biología, bilingüismo, colectivos de comunicación. No ejecutado.

6- Adecuación a bibliotecas escolares, ludotecas y la biblioteca Néstor Forero Alcalá. Si fue ejecutado.

7- Dotación y actualización para 3 instituciones educativas de equipos y mobiliario en informática. No ejecutado.

8- Atender 30 niños y niñas con discapacidad. Si fue ejecutado.

9- Conformación Plan Educativo Local para mejoras calidad educativa. No ejecutado.

10- Creación de un sinfónica y 1 papayera para instituciones educativas de la Localidad. No fue ejecutado.

11- Ampliar la cobertura en 36% niños de 0 a 5 años. No fue ejecutado.

12- Atender a 4 niños y niñas a través del Banco de Apoyo a Escolares (útiles, vestido y calzado). No  fue ejecutado.

SALUD PARA LA VIDA DIGNA

1- Dotación del Cami-Trinidad Galán, y de 4 UPAS, 11 Puente Aranda, 26 Muzu, 36 Asunción Bochita, 35 Cundinamarca. No fue ejecutado.

2- Ofrecer programas de promoción, prevención, divulgación en salud a 10.000 habitantes anualmente. No ejecutado.

3- Atender 8.000 habitantes en atención primaria en salud. No ejecutado.

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS E INCLUSIÓN SOCIAL.

1- Ampliación, adecuación, dotación y mejoramiento de Infraestructura de Jardines Infantiles, Hobbis, Famis y Hogares Infantiles. Si fue ejecutado

2- Vincular a 4.800 jóvenes a través de la creación y fortalecimiento de clubes infantiles y juveniles. No ha sido ejecutado

3- Atender anualmente a 2.000 adultos mayores 

4- Atender anualmente a 375 adultos mayores en pobreza y miseria. Si fue ejecutado.

5- Vincular a 200 niños y niñas discapacitados a través de centros especializados. Si fue ejecutado.

6- Atender a la población discapacitada, fortalecer el banco de ayudas. No ejecutado.

7- Vincular a 4.000 jóvenes en procesos de promoción y prevención Integral en salud sexual y reproductiva. No fue ejecutado.

8- Atender anualmente a 200 madres y hombres cabeza de familia, en artes y oficios. Si fue ejecutado.
CERO TOLENCIA CON EL MALTRATO, LA MENDICIDAD Y LA EXPLOTACIÓN   LABORAL INFANTIL.

1- Apoyo la red local contra el maltrato infantil 

2- Vincular 100 familias en programas para combatir y prevenir el trabajo y el  maltrato infantil.

3- Creación de un punto focal en la Localidad para fomentar la participación de las mujeres en el Plan de oportunidades de género. No fue ejecutado.

4- Vincular a 2.000 habitantes en programas de capacitación y formación en artes, oficio y capacitación técnica para la vinculación a un empleo productivo, mediante alianzas con el sector industrial. No fue ejecutado.

5- Atender a 600 niños, niñas y jóvenes en programas extraescolares. No fue ejecutado.

6- Fortalecimiento del sistema local de cultura. No fue ejecutado.

7- Fomentar y realizar  6 eventos culturales. Anuales.

8- Consolidación de la Escuela de formación Artística de Puente Aranda. No fue ejecutado.

9- Adecuación y dotación de la Casa de la Cultura. No fue ejecutado.

10- Apoyo a programas de fomento turístico en la Localidad. No fue ejecutado.

11- Fortalecimiento del Sistema Local de Recreación y deportes. No fue ejecutado.

12- Realización de 16 eventos recreodeportivos para niños, jóvenes, adultos mayores y población con limitaciones físicas y comunidades especiales. No fue ejecutado

13- Fomentar la autogestión para la creación de 3 organizaciones deportivas. No fue ejecutado.

14- Vincular anualmente a 1.200 niños y jóvenes a través de la Escuela de iniciación y formación de Puente Aranda. No fue ejecutada.

15- Intervención y apoyo para la recuperación de campos deportivos de la Localidad. No fue ejecutado.

EJE URBANO REGIONAL

1- Plan de recuperación vial 2005-2008 

2- Adecuación, ampliación, mejoramiento y reforzamiento de: CAMI-Trinidad Galán, UPAS. Santa Rita, 11 Puente Aranda 26 Muzu Alcalá, 36 Asunción Bochita, 35- Cundinamarca. No fue ejecutada.

3- Intervención Salones Comunales. Si fue ejecutado. (La Lira y el Arpa Cto. No. UEL-DAAD-016-00-2003 Alcalá).

(Kit básico para 20 salones comunales). No fue ejecutado.

4- Mejoramiento de 2 Centros de Desarrollo Comunitario. No fue ejecutado.

5- Intervención de 16 parques. No fue ejecutado.

6- Mejoramiento de la Plaza de Trinidad Galán. No fue ejecutado.

7- Fortalecimiento del Sistema Local Ambiental. Si fue ejecutado.

8- Creación de la Escuela Ambiental Local. Si fue ejecutado.

9- Apoyar un proyecto anual de manejo de residuos sólidos. No fue ejecutado.

10- Realizar un Convenio Anual para el Control de vectores y roedores. No fue ejecutado.

11- Promover en 10 instituciones y organizaciones la implementación de programas de Agricultura, Cultura Urbana (Cultivos Hidropónicos). No fue ejecutado.

12- Realizar un Convenio Anula de Intercambio productivos, culturales, deportivos y turísticos de la Localidad. No fue ejecutado.

13- Promover, realizar 5 ferias empresariales y comerciales. No ejecutado.

14- Puesta en funcionamiento del banco de Talentos y oportunidades de la Localidad.

15- Creación del sistema local de productividad y competitividad. No ejecutado.

16- Apoyo a 800 iniciativas productivas empresariales. Famis, micro, pequeñas Empresas, Empresas asociativas y politécnicos comunitarios. No ejecutado.

17- Realizar en convenio con artesanías de Colombia para capacitar y comercializar productos elaborados en la Localidad. No ejecutados.

18- Creación de 2 cadenas productivas y nichos de mercado en la Localidad. No ejecutados.

17- Formación y capacitación de 200 habitantes de actores voluntarios, jueces de paz, mediadores y conciliadores en equidad. No ejecutado.

18- Dotación de 8 puntos de atención comunitaria, de los actores voluntarios de convivencia. No ejecutado.

19- Vincular a 500 personas anualmente a programas de sensibilización comunitaria. No ejecutado.

20- Formación y sensibilización de 400 personas en Derechos Humanos, convivencia comunitaria, valores humanos. No ejecutado.

21- Dotación de 4 camionetas, 30 motos de 250 c.c. 90 chalecos antibala, 15 kits de puestos de control, 40 bicicletas. No ejecutado.

22- Adelantar un Plan de Gestión para emergencias de la Localidad. No ejecutado.

23- Vincular a 200 personas en capacitación institucional y conformación de comités de ayuda mutua. No ejecutado.

24- Dotación del 100% de las Juntas de Defensa Civil. No ejecutado.

25- Se realizara un programa anual para promover la paz. No ejecutado.

26- Realizará acciones para la promoción y fortalecimiento de la descentralización Local. No ejecutado.

27- Realizar 240 proyectos con participación comunitaria. No ejecutado.

28- Realizar un convenio anual para la rehabilitación y mejoramiento del espacio público, andenes, puentes peatonales en los canales. No ejecutado.

29- Intervención en Salones Comunales: Construir 6 salones comunales. Remodelar, ampliar, adecuar 12. Si  fue ejecutado.

30- Crear, mantener y fortalecer 50 frentes de seguridad ciudadana. No ejecutado.

31- Implementar el Plan de Ambulancia Local de Parques. No fue ejecutado.

32- Realizar un convenio anual para recuperar los canales de la Localidad.

33- Plan anual de compras de bienes de la Alcaldía Local.

34- Adquisición de 2 vehículos para fortalecer la Gestión Administrativa. No ejecutado.

35- Reubicación la colombiana. No ejecutado.

36- Apoyo anual a 12 celebraciones y/o conmemoraciones locales. No ejecutado.

37- Realizar actividades para fortalecer el ejercicio del control político.

38- Adecuar, remodelar áreas de la Alcaldía y JAL.

39- Implementar sistemas de información para el Banco de programas y proyectos, sistema de información geográfico y observatorio local. No fue ejecutado.

40- Definición de una estrategia integral de servicio ciudadano. No fue ejecutado.

41- Implementación del programa Misión Puente Aranda. No ejecutado.

42- Apoyo, fortalecimiento, capacitación y dotación al 100% de los consejos, comités y redes locales. No ejecutado.

43- Realización de 3 encuentros anuales de Rendición de Cuentas. (Encuentros Ciudadanos). No ejecutado.

44- Publicaciones de seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo Local.

45- Diseño y Puesta en funcionamiento del sistema de información y comunicación Local. No ejecutado.

Total decisiones incorporadas en el Plan: 83

Total decisiones ejecutadas  17

Total sin ejecutar   68.

3.3. HALLAZGOS
De lo anterior podemos concluir los siguientes hallazgos administrativos:
3.3.1 Los resultados de los encuentros ciudadanos en la Localidad son muy pobres, por cuanto a pesar de la participación ciudadana y el Espacio que se les concedió, ésta fue muy escasa medida por el número de personas que asistieron a los encuentros, por lo tanto se violo los artículos 6º y 12 del Acuerdo 13 de 2000 dado que no se establecieron los medios idóneos de difusión.

3.3.2 En cuanto a los que participaron, se nota claramente una deficiencia en la comprensión y capacitación de la Comunidad participante, auspiciado incluso por la Administración Distrital como Local por cuanto no se definieron plenamente los planes y los roles de cada uno de los participantes para que éste trabajo de concertación fuera más productivo y concreto, por lo tanto se violo el numeral 12 del Acuerdo 13 de 2000, por cuanto los planes y programas no fueron definidos plenamente.

3.3.3 Los proyectos formulados no fueron sugeridos por consenso, sino por unos escasos participantes y mediante el mecanismo de voto el cual no refleja el sentir de la comunidad en muchas mesas de trabajo se dejó constancia de la falta de participantes estos eventos. Con esta conducta  se transgredió el artículo 6º, 10º y parágrafo del acuerdo 13 de 2000..

3.3.4  El Plan de Desarrollo Local ha sido muy poco eficiente y eficaz en razón a: los proyectos contemplados en el Plan, no tienen sustento técnico, financiero, ni viabilidad económica que impiden su ejecución inmediata. Como se financiarán estos proyectos?  La capacidad de gestión de la Administración Local se pondrá a prueba en los resultados que se verán al final de este ejercicio, por lo que se violo el artículo 29 del Acuerdo13 de 2000.

Una de las necesidades mas sentidas de la Localidad de acuerdo al diagnóstico que se tiene y que fue reiterado en las mesas de trabajo es que existen dos elementos característicos que son:

La presencia de un cordón industrial y como consecuencia de esto la despreocupación de la Administración y los Empresarios del Sector, se presenta el más alto nivel de contaminación del aire. Esta realidad social no fue muy tenida en cuenta a la hora de seleccionar las políticas y proyectos de inversión.

La inexistencia de Control Social mediante la Veeduría Ciudadana las cuales a la fecha no se han impulsado en Puente Aranda, por parte de la Administración Local, conforman la poca participación ciudadana en el proceso y la deslegitimación de las autoridades locales; la realización del Plan de Desarrollo es entonces un gran reto para la actual Administración por cuanto de los anteriores planes, se evidenció que su ejecución no superó el 65% de lo programado, generando y acentuando cada vez más las falsas expectativas en la población Local, pues si bien se le invita a la comunidad a participar en la formulación de los Planes de Desarrollo Local, la ejecución no se alcanza por no tener como ya se dijo viabilidad técnica o falta de recursos necesarios para su financiación varios de éstos proyectos. Lo anterior en clara violación de lo preceptuado en el Acuerdo 13 de 2000.
3.3.5 De las inconsistencias encontradas en las mesas de trabajo:  

- No todos los inscritos participaron

- Participaron solamente personas, más  no entidades

- Muchas Actas se encuentran sin fecha y sin número de acta y sin firmas de los responsables.

-  No existe Acta por parte del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, donde se indique el número de inscritos, los participantes en cada uno de los Encuentros Ciudadanos y cuantos encuentros se realizaron...
- Muchos encuentros no se llevaron a cabo por falta de participantes y fueron cancelados.
- La fecha de la Convocatoria Pública para la conformación del Consejo de Planeación, tiene mal la fecha en cuanto al año. 8 de enero de 2003, contraviniendo lo normado en la Ley 87 de 1993, artículo 2º. Literal e).
- No reposa en el Fondo de Desarrollo Local, la documentación correspondiente a Encuentros Ciudadanos, la tiene los del Consejo de Planeación, ésta debe reposar en el Fondo de Desarrollo Local. Transgrediendo lo normado en la Ley 87/93, artículo 2º, literal h).

ANEXOS

ANEXO. 4
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGOS
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	5
	NA
	3.3.1     3.3.2  3.3.3
3.3.4     3.3.5

	FISCALES
	
	NA
	

	DISCIPLINARIOS
	
	NA
	

	PENALES
	
	NA
	








� FDL Puente Aranda, Secretaria de Hacienda, Diagnostico Físico y Socioeconómico de las Localidades.


� Plan de Desarrollo 2002-2004 de la Alcaldía Local de Puente Aranda


� Plan de Desarrollo 2002-2004 de la Localidad de puente Aranda


�Contraloria Distrital, Balance social y el impacto de las Políticas Públicas vigencia 2003


� SecretariaDiagnostico Físico y Socioeconómico de las Localidades


� Secretaría de Hacienda Distrital, Cuadernos de la ciudad Serie equidad y bienestar


� La ECH incorpora un sistema de recolección continuo y adopta nuevos conceptos para la medición de ocupados y desocupados. Los datos no son comparables puesto que la ECH estima los datos a partir de proyecciones demográficas de la PET, en tanto que la ENH, los estimaba con base a proyecciones en la Población Total (PT).


� Contraloría de Bogotá, De Bogotá a la Región, Coordinador Luis Jorge Garay S., Bogotá, 2003, pgs 37 - 43.


� Como se expreso al comienzo, este elemento es exógeno, por lo cual no se profundizará sobre el en el presente trabajo. Respecto a la Ley 789/2002, ver Informe Balance Social 2003, Contraloría de Bogotá.


� Op. Cit.


� Plan de Desarrollo “Bogotá para Vivir todos del mismo lado” 2001 – 2004, exposición de motivos, pg 32.


� Luis Jorge Garay, El Tiempo, sección Bogotá, 18 de abril de 2004.


� Eduardo Sarmiento Palacio, El Espectador, diciembre de 2004.


� Carmenza Saldías Barreneche; El Tiempo, sección Bogotá, 18 de abril de 2004.
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